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Resumen. En el presente artículo se hace un análisis de la ultractividad de la Ley 
24041 luego de su derogación expresa por el Decreto de Urgencia 016-2020 conforme 
al principio de irretroactividad de las normas jurídicas y la irrenunciabilidad de los 
derechos laborales. 


Abstract. In this article an analysis is made of the ultractivity of Law 24041 after its 
express repeal by Emergency Decree 016-2020 in accordance with the principie of non- 
retroactivity of legal norms and the inalienability of labor rights. 
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La necesidad del concurso público para el 
ingreso a prestar servicios subordinados 
en la Administración Pública, es una 
obligación de la empleadora estatal; 
obligación que no puede ser trasladada a 
los prestadores de servicios bajo 
subordinación que prestan servicios de 
manera permanente; pensar lo contrario, 
implicaría vaciar de contenido 
constitucional el derecho de los servidores 
públicos a la estabilidad laboral en sus 
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puestos de trabajo; por cierto esta 
estabilidad laboral no implica el ingreso a 
la carrera administrativa para la cual se 
exige un concurso público, sino la 
prolongación de la contratación del 
servidor que tiene derecho al respecto de 
su dignidad, dignidad que se extiende, 
generalmente, a la familia del trabajador. 

En efecto, la garantía de estabilidad 
laboral, por lo menos relativa, en la 
relación de empleo público se veía 
respaldada por la Ley 24041 que 
estableciendo un límite temporal (un año 
ininterrumpido) otorgaba estabilidad a los 
servidores contratados para labores de 
naturaleza permanente, esto garantizaba la 
prohibición de fraude o simulación laboral 
presente en cualquier empleador, como 
también en el Estado. 

Sin embargo, de la flexibilización laboral 
se pasó a la desregulación laboral con la 
derogación de la Ley 24041 por parte del 
Decreto de Urgencia 016-2020; sin 
embargo, esta derogación deberá de ser 
interpretada de manera favorable al 
trabajador sustentados en el principio de 
irrenunciabilidad de los derechos laborales 
e irretroactividad de la ley. 

I. PROTECCIÓN CONTRA EL 
DESEMPLEO 

El artículo 23 de la Declaración Universal 
de Derechos Humanos establece como 
derecho humano fundamental el siguiente 

“Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre 
elecáón de su trabajo, a condiciones equitativas y 
satisfactorias de trabajo y a la protección 
contra el desempleo. ” 

Conforme a esta norma tenemos que toda 
persona tiene derecho a la protección 
contra el desempleo, situación que implica 
que tanto en el Sector Privado como en el 
Sector Público se debe de garantizar la 
protección contra el desempleo, más aún 


cuando nuestra Constitución Política del 
Estado de 1993 establece en el último 
párrafo de su artículo 103 que el Estado no 
ampara el abuso del derecho. 

II. NORMAS JURÍDICAS EN 
CONFLICTO 

Para establecer la vigencia de la Ley 24041 
es importante establecer 

cronológicamente las normas laborales 
que se encuentran en conflicto temporal: 

1. Con fecha 28 de diciembre de 1984, se 
publicó en el Diario Oficial El Peruano la 
Ley 24041 que en su artículo 1 establecía 
lo siguiente 

“Los servidores públicos contratados para labores 
de naturaleza permanente, que tengan más de un 
año ininterrumpido de servicios, no pueden ser 
cesados ni destituidos sino por las causas previstas 
en el Capítulo V del Decreto Legislativo 276y 
con sujeáón alprocedimiento establecido en él, sin 
pejuiáo de lo dispuesto en el artículo 15 de la 
misma ley. ” 

2. Posteriormente, con fecha 23 de enero 
de 2020, se ha publicado en el Diario 
Oficial El Peruano el Decreto de Urgencia 
016-2020 que en su Unica Disposición 
Complementaria Derogatoria establece lo 
siguiente 

“Derógame la Ley N" 24041, Servidores 
públicos contratados para labores de naturaleza 
permanente, que tengan más de un año 
ininterrumpido de servidos, no pueden ser cesados 
ni destituidos sino por causas previstas en el 
Capítulo V del Decreto Legislativo N" 276y con 
sujeáón alprocedimiento establecido en él (...) ”. 

La publicación y entrada en vigencia de la 
Ley 24041 era la expresión del derecho de 
toda persona a la protección contra el 
desempleo, siendo que después de una 
vigencia de treinta y seis (36) años esta ley 
ha sido derogada por el Decreto de 
Urgencia 016-2020, creando una 
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afectación al derecho a la protección 
contra el despido previsto en el artículo 27 
de la Constitución Política del Perú de 
1993 que indica 

‘La ley otorga al trabajador adecuada protección 
contra el despido arbitrario. ” 

En efecto, la Ley 24041 era la norma que 
garantizaba la posibilidad de la 
desnaturalización de una relación civil o 
relación a plazo fijo a una relación laboral 
pública a plazo indeterminado sin que 
implique el ingreso a la carrera 
administrativa sin concurso público, sólo 
garantizaba la contratación permanente de 
servidores que por naturaleza prestaban 
servicios permanentes por más de un año 
ininterrumpido de servicios. 

III. APLICACIÓN 

TEMPORAL DEL 

DERECHO DE 

URGENCIA 016-2020 

Ahora bien, fúndamentada la 
necesidad de la Ley 24041, es 
importante establecer la 
aplicación temporal del 
Decreto de Urgencia 016- 
2020 en relación a la 
derogada Ley 24041, para lo cual nos 
debemos de remitir a las siguientes normas 
de aplicación de normas en el tiempo: 

1. El artículo 103 de la Constitución 
Política del Estado de 1993 que indica 

‘La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a 
las consecuencias de las relaáones y situaáones 
jurídicas existentes y no tiene fuerza ni efectos 
retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia 
penal cuando favorece al reo. La ly se deroga sólo 
por otra ley. ” 

2. Y, por aplicación supletoria, también el 
artículo III del Código Civil del Perú de 
1984 que indica 


“La ly se aplica a las consecuenáas de las 
relaáones y situaciones jurídicas existentes. No 
tiene fuerza ni efeáos retroactivos, salvo las 
excepciones previstas en la Constitución Política 
del Perú. ”. 

Estando a estas dos (2) normas sobre la 
irretroactividad de la ley, es importante 
establecer desde cuando es vigente una 
norma, para lo cual nos remitiremos al 
artículo 109 de la Constitución Política del 
Perú que indica 

‘La ly es obligatoria desde el día siguiente de su 
publicación en el diario oficial, salvo disposición 
contraria de la misma ly que posterga su vigencia 
en todo o en parte. ” 

Estando a esto tenemos que el Decreto de 
Urgencia 016-2020, 

publicado el 23 de enero de 
2020, se encuentra vigente 
desde el 24 de enero de 2020 
(día siguiente de su 
publicación), no teniendo 
efectos retroactivos. Ligo, de 
haberse cumplido el 

supuesto normativo previsto 
en el artículo 1 de la Ley 
24041 (prestación de 

servicios por más de un año 

ininterrumpido en labores permanentes de 
contratado) antes de la entrada en vigencia 
del Decreto de Urgencia 016-2020, se 
genera el derecho a la protección contra el 
despido el cual es un derecho laboral 
irrenunciable conforme al artículo 26, 
inciso 2, de la Constitución Política del 
Estado que indica 

‘En la relación laboral se respetan los siguientes 
prinápios: (...) 2. Carácter irrenunciable de los 
derechos reconocidos por la Constitución y la ley. ” 

Este derecho subjetivo a la protección 
contra el despido es una situación jurídica 
a la que no se le puede aplicar 
retroactivamente el Decreto de Urgencia 
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016-2020 el cual es aplicable a las 
consecuencias de las situaciones jurídicas 
más no es aplicable a las situaciones 
jurídicas en sí mismas. Es así que el 
cumplimiento de los requisitos previstos 
en el artículo 1 de la Ley 24041 hasta antes 
de la entrada en vigencia del Decreto de 
Urgencia 016-2020, implica la aplicación 
ultractiva de la Ley 24041 en mérito al 
principio de irrenunciabilidad de derechos 
laborales. 

IV. SUPUESTOS DE APLICACIÓN 
ULTRACTIVA DE LA LEY 24041 

Ab initio, debemos de estar al artículo IV, 
inciso 8 de la Ley 28175 - Ley Marco del 
Empleo Público — que indica 

“Rigen en las relaciones individuales y colectivas 
del empleo público, los principios de (...) 

interpretación más favorable al 
trabajador en caso de duda. ” 

De esta manera, podemos establecer los 
siguientes supuestos de hecho que se 
pueden generar en relación a la 
irretroactividad del Decreto de Urgencia 
016-2020 y la aplicación ultractiva de la 
Ley 24041 por el principio de 
irrenunciabilidad de los derechos 
laborales. Estos supuestos pueden ser los 
siguientes: 

1. Al 24 de enero del 2020, fecha de 
vigencia del Decreto de Urgencia 016- 
2020, el servidor cumple con los requisitos 
previstos en el artículo 1 de la Ley 24041, 
esto es, prestar servicios como contratado 
para labores de naturaleza permanente por 
más de un año ininterrumpido de 
servicios; supuesto en el cual el Decreto de 
Urgencia 016-2020 no es aplicable 
retroactivamente a la situación jurídica 
generada por aplicación del artículo 1 de la 
Ley 24041, verbi grada , un servidor 
contratado para labores permanente del 01 
de enero de 2018 al 01 de enero de 2019 
ha generado una situación jurídica 


favorable, siendo que no le es aplicable el 
Decreto de Urgencia 016-2020. Dentro de 
este supuesto podemos encontrar dos (2) 
supuestos relacionados con procesos 
judiciales como son: 

1.1. Al 24 de enero del 2020, fecha de 
vigencia del Decreto de Urgencia 016- 
2020, un servidor que cumple con los 
requisitos previstos en el artículo 1 de la 
Ley 24041 ha iniciado un proceso judicial 
para su reposición, siendo que su despido 
se produjo antes del 24 de enero del 2020; 
supuesto en el cual el Decreto de Urgencia 
016-2020 no es aplicable a un proceso 
judicial ya iniciado debido al principio de 
irretroactividad. 

1.2. Al 24 de enero del 2020, fecha de 
vigencia del Decreto de Urgencia 016- 
2020, un servidor que cumple con los 
requisitos previstos en el artículo 1 de la 
Ley 24041 ha iniciado un proceso judicial 
para su reposición, siendo que su despido 
se produjo después del 24 de enero del 
2020; supuesto en el cual el Decreto de 
Urgencia 016-2020 no es aplicable al 
proceso judicial iniciado debido al 
principio de irretroactividad e 
irrenunciabilidad de derechos laborales. 

2. Al 24 de enero del 2020, fecha de 
vigencia del Decreto de Urgencia 016- 
2020, el servidor no cumple con los 
requisitos previstos en el artículo 1 de la 
Ley 24041, esto es, prestar servicios como 
contratado para labores de naturaleza 
permanente por más de un año 
ininterrumpido de servicios; supuesto en 
el cual el Decreto de Urgencia 016-2020 es 
aplicable por no existir una situación 
jurídica generada por aplicación del 
artículo 1 de la Ley 24041, verbi grada, un 
servidor contratado para labores 
permanente desde el 01 de mayo de 2019 
al 24 de enero de 2020 no genera 
protección conforme a la Ley 24041 al no 
contar con el año ininterrumpido, siéndole 
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aplicable el Decreto de Urgencia 016- 

2020. 

CONCLUSIÓN 

Las situaciones jurídicas generadas en 
mérito del artículo 1 de la Ley 24041 antes 
de la entrada en vigencia del Decreto de 
Urgencia 016-2020, se encuentran 
garantizadas por el principio de 
irretroactividad de las normas jurídicas y el 
principio de irrenunciabilidad de derechos 
laborales, por ser esta una interpretación 
favorable al trabajador . 
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